16 Bakea eta
segurtasuna

[ Manuela Mesa Peinado ]
CEIPAZ, Bake Kultura Fundazioa

Tradizioz, bakea zuzeneko
indarkeriarik edo gerrarik ez izatea
dela ulertu izan da. Nozio horrek pax
romana delakoa du jatorri, bere bi
dimentsioetan: alde batetik, barneko
ordena ezartzea, eta bestetik,
kanpora begirako disuasioa, botere
militarra abiaburutzat hartuta. Azken
ideia hori esaera ezagun honekin
adierazi izan da: “bakea nahi baduzu,
presta zaitez gerrarako”.

Bakearen dimentsioak

60ko hamarkadan, bakerako ikerketa diziplina
modura agertzean, zenbait akademikok, ikertzailek
eta ekintzailek bakearen ikuspegi zabalago

m Bake positiboa eta bake negatiboa

Bake negatiboa

Xedea Gatazka armatuak saihestea.
Gerrarik edo zuzeneko indarkeriarik ez izatea.
EzauQar"ak Estatuen artean ezartzen da, eta bakea bermatuko duen
aparatu militarra eskatzen du.
Estrategiak “Bakezko gerra” onartzen da, isun ekonomikoen,
strategia merkataritza boikoten eta abarren bidez.
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baterantz jo zuten, bakea justizia sozialarekin,
berdintasunarekin  eta elkarrizketarekin  lotuz.
Bake negatiboaren aurrean (hots, indarkeriarik
eza), bake positiboa proposatu zen, giza
eskubideekin, garapenarekin eta ingurumenarekiko
errespetuarekin lotutako epe ertain eta luzeko
prozesu konplexu gisa ulertuta (ikusi 1. irudia).
Gatazka gizartearen osagaitzat hartzen da, eta
pertsonek edo gizarte-taldeek kontrako helburuak
bilatzen edo sumatzen dituztenean, aurkako
balioak defendatzen dituztenean edota elkarrekiko
urrun dauden interesak dituztenean sortzen da.
Gatazka, berez, ez da ez positiboa ez negatiboa,
garrantzia bateraezintasun horiek bideratzeko edo
aldatzeko moduak dauka, modu suntsitzailean
edo eraikitzailean egiten den ikusi behar.
Historian, gizarte-aldaketaren bultzatzaile eta giza
harremanetako funtsezko elementu sortzaile izan
dira gatazkak. Gatazkei irtenbidea aurkitzeko modu
eraikitzaileak sustatzera bideratutako prozesu bat
baino ez da bakea.

Bake positiboa

Gizarte-harmonia, justizia eta berdintasuna lortzea, eta
baita egiturazko indarkeria kentzea ere.

Zuzeneko indarkeriarik eta egiturazkorik edo kulturalik ez izatea.

Zuzeneko indarkeria-maila txikia eta justizia-maila altua.

Bakea ez da xede bat, prozesu bat da. Ez du gatazka
baztertzea esan nahi. Aitzitik, gatazkei aurre egiten eta
bake eta justiziaren bideetatik ebazten ikasi behar da.
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@ Indarkeria moten azterketa

Zuzeneko indarkeria
Erasoa eta gerra
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Ikus daitekeena

Ikusi ezin dena Indarkeria kulturala
Kultura-balio edo

-jarraibide batzuen inposizioa

Egiturazko indarkeria
Gizarte-, politika- edo ekonomia-
egitura zapaltzaileetatik dator

[ >< 1 Iturria: Egileak egina, Galtung-en arabera

Bake positiboaren ideia pixkana-pixkana sendotu
zen, eta arlo horretan, ekarpenik garrantzitsuenetarikoa
Johan Galtung-ek (1969) eta honen zuzeneko indarkeria,
egiturazko indarkeria eta kultura-indarkeria kontzeptuek
egindakoa izan zen (ikusi 2. irudia). Zuzeneko indarkeria
erasoarekin lotzen da, eta honen adierazpen argiena
gerra da; egiturazko indarkeria gizarte-, politika- eta
ekonomia-egitura zapaltzaileetatik datorrena da, eta ez die
uzten pertsonei beren ahalmen osoan garatzen: adibidez,
pobrezia, gosea, edota hezkuntza edo osasuna eskura ez
izatea indarkeria moduak dira. Kultura-indarkeria kultura-
balio edo jarraibide batzuen inposaketatik dator; kultura-
aniztasuna ukatzen du; eta gatazkei irtenbidea emateko
modutzat indarkeriaren erabilera legitimatzen du. Beraz,
indarkeria modu horiek —zuzenekoa, egiturazkoa nahiz
kulturala— murriztera zuzendutako prozesu bat da bakea.
Bake positiboaren ideia horrek ikertzaileen, hezitzaileen
eta bakearen aldeko mugimenduen ekintza-esparrua
ere nabarmen zabaldu du. Gainera, urteen joan-etorrian,
zenbait autoreren ekarpenekin aberastu egin da; adibidez,
Martinez-Guzmanek “bakeak egiteko” askotariko modu
eta bideak egon daitezkeela planteatu du. Edota hor dugu
Mufioz y Lopezen “bake inperfektu” kontzeptua ere, bakea
prozesu konplexua, lortzen zaila eta egunerokotasunean
ezagutzen eta eraikitzen dena dela dioena. Fisas-entzat
mundua ikusteko, ulertzeko eta bizitzeko modu berri
bat sendotzeko prozesua da bakea, norberarengandik
hasita besteekin jarraitzen duena, horizontalki, sarea
osatuz, pertsonei eta gizarteei konfiantza, segurtasuna
eta autoritatea emanez, elkarren arteko trukeak sustatuz,
konfiantza falta eta diferentziak tokiko ikuspegi batetik
nahiz ikuspegi global batetik gaindituz.

Bestalde, zenbait erakundek, bereziki UNESCOk
eta erakunde honen Zuzendari Nagusi Federico Mayor
Zaragozak (1987-1999) bakearen kultura nabarmen
suspertu zuten eremu guztietan, bai nazioartean, bai
gobernuen eta gizarte zibilaren esparruetan. 1999an,
Nazio Batuen Batzar Nagusiak Bake Kulturari buruzko
Adierazpena eta Ekintza Programa onartu zuen, eta
bakearen sustapenean eta arlo guztietan, baina batik bat

hezkuntzan, gatazkak eraldatzeko moduan aurrerapauso
nabarmena izan zen.

Bakea giza eskubideekin lotuta dago, eta bakerako
giza eskubidea izan da, hain zuzen, erakunde eta elkarte
askoren lanerako ardatza azken urteetan. Erakunde
horiek bakea eskubide dela aldarrikatzen dute, besteak
beste pobreziaren, askatasun faltaren edota barne-gerren
ondorioz ukatu egiten baitzaie gizarte askori, 2007ko
Luarcako Adierazpenak adierazten duenaren ildotik.

Giza segurtasuna

Bakea eta segurtasuna berez elkartuta dauden bi
kontzeptu dira. Segurtasunaren ideia aldatzen eta
bilakatzen joan da, bake kontzeptua bezalaxe (ikusi 3.
irudia). Segurtasunaren kontzeptu klasikoa, “segurtasun
nazional” deritzona, Estatuaren subiranotasunaren eta
lurralde-osotasunaren defentsa militarrean oinarritzen da,
kanpoko erasoen aurrean. Hala ere, joan den mendeko
60ko urteetatik ikuspegi hori zalantzan jartzen hasi da,
segurtasunerakoarriskuberriak daudelaonartu ezkeroztik;
nazioz haraindiko izaera dute, baina horiei erantzuna
emateko ezin da nazioaren mugen defentsa militarrean
zentratu: ingurumenari egiten zaizkion mehatxuak,
antolatutako krimena edo giza eskubideen urraketak dira
garai horretan identifikatutako mehatxuetako batzuk.
Segurtasunaren ideia hedatzeko ekarpen esanguratsua
egin dute hainbat ekimenek, besteak beste: Palme
Batzordearen 1982ko Segurtasun Komuna: Desarmerako
Programa izeneko txostena; Ingurumenari eta Garapenari
buruzko Munduko Batzordeak 1987an egindako Gure
Etorkizun Komuna deritzon txostena; eta Nazio Batuen
Erakundeko ldazkari Nagusi den Boutros Ghalik 1992an
egindako Bake Programa. Azkenik, 1994an, Nazio Batuen
Garapen Programak giza segurtasunaren ikuspegia
planteatu zuen, ardatzat estatuak hartu beharrean
pertsonak hartuz. Giza segurtasunak pertsona guztiek
beren oinarrizko beharrak asetzeko ahalmena adierazten
du, batez ere, zaurgarritasun handiko egoeretan, gerran
nahiz baztertuta, bizi diren pertsonei dagokienez; izan
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Segurtasun kontzeptuaren bilakaera historikoa

SEGURTASUNAREN
KOTZEPTU KLASIKOA

Paradigma errealista klasikoa,
oraindik nagusi dena.

Kanpoko erasoen aurrean,
subiranotasunaren eta
Estatuaren lurralde-
osotasunaren defentsa
militarrean oinarritua (gerra
klasikoa).

Ezaugarriak:

- Estatuan zentratua.

- Ez ditu herritarrak aintzat
hartzen.

- Kanpoko mehatxu militarretara
mugatua.

- Segurtasunik eza ekar
dezaketen beste iturri batzuk,
globalak nahiz barnekoak, ez
ditu aintzat hartzen (adibidez,
ekonomikoak edo ingurume
nekoak).

Paradigma globalista edo nazioz
haraindikoa

Mugan zeharreko segurtasun-arrisku
berriez jabetzea, eta horien soluzioek
nazioarteko lankidetzan oinarrituko
beharko dutela jabetzea.

GIZA SEGURTASUNAREN
KONTZEPTUA

KRITIKA l l l | ERAGINA

60ko ETA 70eko BILAKAERA

KRITIKA I I I ERAGINA

Paradigma estrukturalista edo
mendekotasunarena

Segurtasun nazionala ez da boterean
diren eliteen segurtasuna besterik.
Klase pobreen benetako segurtasun
ezaren funtsa, egitura ekonomiko eta
politiko bidegabeen ondorioz hauen

oinarrizko beharrak ez asetzean datza.

80ko urteetan sortu zen, eta
90ekoetan sendotu, giza

garapenaren kontzeptuari lotuta.

Pertsona da segurtasunaren
azken subjektua, segurtasuna
oinarrizko behar unibertsalak
asetzeko gaitasun modura
ulertuta, garapenaren
etekinetan elkartasunez guztiok
parte hartuz.

Ezaugarriak:

- Oinarrizkobeharrekiko
askatasuna (hauek aseta egon
daitezela).

- Beldurrarekiko askatasuna
(mehatxuak, errepresioa etab.).

Segurtasun motak:

- Ekonomikoa, elikadurarekin,
ingurumenarekin edota
osasunarekin lotutakoa,

pertsonala, politikoa,

[ >< 1 Iturria: Egileak egina

ere, erakundeek babesa emateko eta haien biziraupena
bermatzeko betebeharra dute. Giza segurtasunaren
ideiak  segurtasuna eta honek giza garapen
iraunkorrarekin  duen erlazioa ulertzeko moduan
aurrerapen handia ekarri zuen (ikusi 4. irudia).
Pertsonen aurkako mehatxuak aldatzen joan dira

testuinguru politiko, sozial eta ekonomikoen arabera,
eta giza segurtasunak diziplina asko hartzen dituzten
analisiak eskatzen dituzte, gerta litezkeen mehatxu
horiek identifikatzeko gai izateko. 2004an, Nazio
Batuek, mehatxuei, erronkei eta aldaketari buruzko
Goi Mailako Taldearen txostenean, Mundu seguruagoa:
partekatzen dugun erantzukizuna izenburua daraman
txosten horretan, ikuspegi globaletik kezkagarriak diren
sei mehatxu talde aipatzen ditu. Hala, mehatxu horiek
ez dituzte nazioen mugak ezagutzen; elkarrekin lotuta
daude; eta globalki, eskualdean nahiz nazio barruan
egin behar zaie aurre. lzan ere, ez dago horiekiko
immunea den estaturik, ezta ahaltsuena ere. Hauek
dira:

e Estatuen arteko indarkeria.

e [Estatuaren barneko indarkeria, gerra zibilak,
giza eskubideen arloko gehiegikeria handiak eta
genozidioa.

e Pobrezia, eritasun infekziosoak eta ingurumena
hondatzea.

e Arma nuklearrak, erradiologikoak, kimikoak eta
biologikoak.

komunitateak ematen duena.

e Terrorismoa.
e Nazioz gaindiko delinkuentzia antolatua.

Ingurumen-degradazioaren mehatxua

Mehatxu horien artean, ingurumena hondatzearekin,
baliabideen urritasunarekin eta klima-aldaketarekin
lotutakoak dira, ziurrenik, iritzi publikoan eragin
handiena izan dutenak. Energia-iturriak kontrolatu
eta ustiatzeko borrokari gobernu eta gizarte askok
erreparatu diote, eta kezka-iturri da. Azken urteetan
gertatu diren gerra eta gatazka batzuk zuzen-zuzenean
gas- eta petrolio-erreserbak eskura izatearekin daude
lotuta, Persiar Golkokoa eta Erdialdeko Asiakoa
adibide. Uraren hornidurarekin edota nabigatzeko
eskubidearekin lotutako gatazkak eta tentsioak ere
oso ohikoak dira, batez ere, kontuan hartzen badugu
bi estatuk edo gehiagok partekatzen dituzten ibaiak
250 baino gehiago direla; horietako asko eztabaidagai
dira, eta ez zaie irtenbidea aurkitu. Halaber, zenbait
txosten eta ikerlanen ondorioetan erakusten denez,
klima-aldaketak batez ere herrialde pobreenei eragingo
die, lehendik dauden tentsioak larriagotu egingo baititu;
eta horrek are gehiago zailduko du konponbidea. Lurra
berotzeak baliabideak urritzea ekarriko du, elikagaiak
batik bat, eta herrialde pobre batzuk oso zaurgarriak
izango dira horrelako egoeretan. Herrialde horientzat
zailagoa izango da, gainera, itsasoaren maila igotzearen
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m Giza segurtasun motak eta mehatxuak

Giza segurtasun motak

Segurtasun
ekonomikoa

Elikadura-
segurtasuna

Osasun-segurtasuna

Ezaugarriak

Oinarrizko diru-sarrerak izatea, lanetik,
Estatutik, edota familiaren edo komunitatearen
esparrutik.

Elikagaiak eta horiek eskura izateko
baliabideak izatea.

Gorputz osasuntsua, inguru osasungarria,
osasun-sistemaren estaldura.

Mehatxuak/Adierazleak

Langabezia igotzea, benetako soldatak
murriztea, inflazioa igotzea, produkzio-
ondasunak galtzea, aberatsen eta pobreen
arteko diru-sarreren arteko aldea handitzea.

Kontsumoak okerrera egitea, elikagaien
erreserbak ahitzea, elikagaien prezioak igotzea,
elikagaien produkzioak behera egitea,
inportazioekiko mendekotasuna handitzea.

Osasungarritasunik eza, epidemiak zabaltzea,
osasun-sistema okertzea, edateko ura eskura
izateko aukera murriztea.

UNESCO/Van Dermeersch

[ >< 1 lturria: HEGOA eta UNDP

ondorioz biztanle talde handiak toki batetik bestera
eramatea, batez ere, Ozeano Bareko eta Karibeko
uharteetan. Hondamendiak maizago gertatuko dira,
eta gogorragoak izango dira: zikloiak, lehorteak
edota uholdeak, adibidez; eta horiek guztiek herrialde
pobreenei eragingo diete nagusiki. Egoera horrek giza
segurtasunean ondorio larriak izango ditu.

Aldi berean, gatazkak aldatzeko eta bakea eraikitzeko
prozesuan, ingurumen-alderdi batzuek elementu
baliagarriak ekar ditzakete. Ingurumen-arazoek izaera
globala dute, eta ekosistemak elkarri oso lotuta daude:
etekin handiagoa ateratzeko, aurrez aurre dauden
alderdiak elkarrekin lan egitera behartuko ditu horrek.

Ingurumen- Oreka ekologikoa, garapenaren iraunkorta-

segurtasuna suna.

Segurtasun e

pertsonala Indarkeria fisikorik ez izatea.

Segurtasun Gizabanakoaren oinarrizko eskubideen
politikoa errespetua, berme demokratikoak.

Tokiko eta munduko ekosistemak okertzea,
baliabideak ahitzea.

Indarkeria fisiko askotarikoak ugaltzea
(errepresio politikoa, kanpoko erasoak, gatazka
etniko edo erlijiosoak, delinkuentzia,
emakumeen eta umeen aurkako tratu txarrak),
droga-trafikoa, etab.

Errepresio politikoa areagotzea, giza eskubideak
urratzea eta autoritarismoa; etsaikerien eraginez
Estatu nazioa desintegratzea.

Hori begien bistakoa da uraren kudeaketan edota
kutsaduraren aurkako borrokan, adibidez. Horrez gain,
ingurumen-gaiek tokikoen parte-hartzea eskatzen dute,
eta komunitate-nortasuna indartzen dute. Ingurumen-
kontuetan horrelako lankidetza lortzen denean, beste gai
batzuetan negoziatzeko espazio berriak ere sortzen dira,
arrazoi politikoengatik, desberdintasun etnikoengatik
edo bidegabekeria  historikoengatik  horrelakorik
planteatzea ezinezkoa zenean. Horrela, elkarrizketarako
eta, funtsean, gatazkei negoziatuz irtenbidea aurkitzeko
eszenatoki berriak zabalduko dira. Ingurumen-arazoek
ekarpen handia egin diezaiokete, beraz, bakearen
eraikuntzari. <
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